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POINT D’ETAPE .

= Un comité de pilotage mensuel avec les élus de Varilhes.
= Une étude sur la sécurisation de la ressource en eau en Basse-Ariege.

" Un véritable travail de préparation du transfert, basé sur la confiance réciproque.




POINT D’ETAPE &

Aspects techniques

* Un arrété préfectoral a mettre en application : utilisation des ressources
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entreprendre sur les périmétres de protections...

i

* |'exploitation de la STEP par un service dédié a cette activité.
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Aspects systeme d’information
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* De la supervision et de la telésurveillance sur 'ensemble du patrimoine.

* La récupération de toutes les données patrimoniales.
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Aspects communication

" Un premier courrier d'information distribué a la population a la fin du premier
trimestre.
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= Un second courrier d’'information avant la fin de I'année.
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| POINT D’ETAPE

des usagers.

* Des emprunts repris par le SMDEA.

Aspects financiers |
* Un lissage des tarifs proposé sur plusieurs années.
* Un meilleur recouvrement des factures pour une meilleure égalité de traitement
r



POINT D’ETAPE &=

ﬂ " Un proces-verbal de transfert en cours d’élaboration : mise & disposition du
patrimoine et non pas un transfert de propriété.

®= La fin de marchés publics (réseaux, hydrocurage, transfert et traitement des
’ boues...) confiés a des entreprises privées, pour une reprise en régie directe.

| Aspects juridiques |
= Finalisation de la DUP pour les ressources.
i
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Aspects ressources humaines

= Plusieurs rendez-vous individuels avec le DGS du SMDEA pour chaque salarié.

= Un processus d’intégration pour chaque salarié : immersion dans les services du
SMDEA.

®* Une proposition d’intégration faite par le SMDEA a chaque salarie, quel gue soit
son statut, 'emploi occupe jusqu’alors...
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LE SMBEA* C'EST LE SERVICE PUBLIC LOCAL DE
L’EAU ET DE L’ASSAINISSEMENT

Service de ~ Culture de Valeurs de Qualité de
proximite service public service

~ Présence de: Un capital humain,
" équipes 24h/24, W des hommes et des
365 jours/an femmes, mais
aussi des
competences au
service de I'eau

C'est aussi la cooperation renforcée, le dialogue avec 'usager-citoyen ....
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1. LE CONTEXTE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE DU
PADD

A. Qu'est-ce au'un PADD

Le projet d'aménagement et de développement durables [PADD], piéce maitresse du Plan Local
d'Urbanisme, définit les orentations d'urbanisme @ d'aménagement retenues par la commune de
Varilhes en vue de favoriser le renouvellement urbain, préserver sa gualité srchitecturalz et son
envirannement, conzolider et développer Factivité économigue tout en préservant les paysages et le
cadre de vie.

Carmme I'ensamble des documents gui compose ke Plan Local d'Urbanisme, e #rojet d'aménagement
et de Développement Durables (PADD} doit étre conforme avee be code de I'vrbanisme, qui détarmine
les principes fondamentaux de cette thématique, dans le respect des objectifs du développement
durable.

Le Fabi est ainsi I'expression d'un projet politiqee visant & répondre aux besains présents du territoire
sans comprometire la capacité des générations futures. Les choix pris dans le cadre de I'élaboration
du Plan Local d'Urbaniame ne dolvent pas entraver 'assor du territoire ou accentuer les désbquiliores
urbains existants. lls doivent au contraire permettre & long terme un développement harmoneus,
répondant aux besoins de la population,

Dans cette perspective, l8s object ifs de développement engagés a "échelle de fa commune dé Varilhes
deivent permettre un développement équilibré de lensemble du territoire en garandissant sur be long
terme & la fois 'équité sociale, Mefficacite economique et la pratection de Penvirannement soit les
prépocupations majeures pour assurer le développement durable,

Le conteny du PADD est principalement défini par Farticle L.151-5 du code de Furbanizme ;

w Le projet d'oménogement ef de développement durnbles définit

1" Les arientations géndrales des politlques o'oménogement, d'équipement, d'urbanisme, de paoysoge,
de grotection des espoces naturels, ggricoles el forestiers; et de presenvation ow de remise en bor état

des continwités Fcologlques |

2" Les orlentations geénédrales concernant Ihobitat, les tronsports et les déplocements, les résegqux
d'énergie, e développement des communications numérigues, I'équipement commercial e
diveloppement economigue et fes losirs, refenves pour Nensemble de Pétablizzement public de
coopérotion intercommonole ou o8 fo Communeg,

il fixe des objechifs chiffrés de modération de o consommation de 'espace et de lutte contre Nétalement
urbin,

I peut prendre en compte les specificitds des onciennes communes, nolamment paopsogéres,
arctitecturoles, potrimoniales” et environnementales, lorsqu'll existe Une ou USIEUrs COMITUNRES
noyvelles. s

Pirce 2 - Projet d"Aménagemant et de Développement Durabies a
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Depuis la loi n" 2003-590 du 2 juillet 2003 dite loi Urbanisme et Hahitat, le Projet d’'Aménagement et
de Développement Durables n'est plus directement opposable aux autorisations d'urbanizme.

A travers le présent document, le PADD est exprimé & partir d'un ensemble d'orientations pénerales
couvrant "ensemble des thématiques a aborder dans un PLU.

Ces orientations ant ete definies par les élus et s"appuient sur les constats et enjeux identifids lors de
la réalisation du diagnostic. Elles se structurent également & partir du contexte légisiatif et des
dispasitions des documents supracommunauy tels qu'ils sont exprimds dans le Porter 3 Connaissance
de 'Etat et dang le 5CoT de la Vallee de I'Arigge notamment.

B. UN PROJET POUR VARILHES, IMBRIQUE POUR PARTI DANS DES
COOPERATIONS TERRITORIALES

La commune de Varilhes fait partie de la Communaute d' Agglomération Pays Foix-Varilhas et s"inscrit
aussl, de ce fait, dans un projet de territoire Intercommunal ; le Schéma de Cohdrence Territoriale de
la Vallée de I'Arigge. Approuve en mars 2015 et encadrant |e devenir du territoire 3 Fhorizon 2032, le
SCoT constitue |2 principal decument de référence pour la commune de Yarilhes, Il fixe notamment un
scénario d’accuell démographigue pour la commune.

Fiace 2 — Projet d’Aménagement et de Développement Durables 5
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'ORGANISATION DU PADD

Atravers ce qui sult, le Projet d"Amenagement et de Développement Durabldes de Varilhes est sxprimé
a partir d'un ensemble d'orientations génarales couvrant Pensemble des thématigues & aborder dans
un PLL.

Ces orlentations s& structurent également & partir du comtexte légiclatif et des dspositions des
documents supracommunaus tels quiils sont exprimes notamment a trevers le Porter 3 Connaiisance
de I'Etat et le 5CoT de la Vallée de ariege.

Mon hi¢rarchisées, complémentaires et indissociables, ces orientations s& combinent avec pour
abjectil ' assurer un développement cohérent de la commune, en ayant pour fil conducteur la volonté
de renforcer la place de la commune au coeur de son systéme territorial © attractivité{s), mixité, qualité
urbaine, préservation environnementale oy encore radsilience constituent — entre autres - des
glements clés de |a stratégie de la commune,

Cetie stratégie s organide ainsi dutour de trois anes

Axe 1 = Faire de Varlhes une centralité de référence sur son temicire an
renforgant |les &l&ments constitutifs de son ottroctivité

Axe 2 — Maintenir le dynamisme varilhol avec un habital pansé pour tous

Axe 3= BOtir un projet durable ef résiient pour Varilhes

Pidce 2 - Projet d'Aménagement et de Développement Durables T
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AXE 1- FAIRE DE VARILHES UNE CENTRALITE DE REFERENCE SUR
SON TERRITOIRE EN RENFORCANT LES ELEMENTS CONSTITUTIFS
DE SON ATTRACTIVITE

Fiece 2 - Projet d"Amenagement et de Développement Durables g
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Lovolisée le long de lo BNZD, fn commune de Varlihes détisnt une position strotégique powvant faovariser
urr developpement éconamigue imporiont. Cependani, cetie position gdographigue ne s'est pas
traduwite por ur développement fconamique important st o commune. wre majorita d'octifs quittant
gquatidiennement o commune pour rejoindre des pdles demplols ou plus lorge raponnement [Foix,
Pamiers, Saint-fean-de-Verges, Verniolie vaire Toulouse].

Cetre position stratégique ne s'est troduite que par wn aftrad régidentiel important, oyvont strocturd
e drongmie priseatiele importante mais pew tawmae sur Memalal local,

Oe méme, les espaces doctivitds Sconomigues détiennent une imoge peu volorisée, lide & un madile
de développement consommatewr en ressources foncigres ains auw'd lo foible gualite paysaglre &f
envirannemerntole,

Lo consommotion d'espoces ogricoles et nortarels sud lg commune o ocery les difficultés déjs présentes
farms Pogricilture. Sien gu'gtant devenue ung qoliviteé mivkoritotee ol sein o2 o populotion vordhoise
{moing de 10 exploiants ou dernigr recensement ogricole de 2020), catte activitd détient e waleur
symbaoiigue et systemigue encare impartante.

Le projel porte por lo commiung souhalle soufenis octivitd ogricele et M'occompogner vers de nouvent
modéies garants de so pérennité : les circuits-courts, les ventes & fo ferme, lo diversification (de o
production, agrotourisme,.. ) ow encore lo durabilifs de Paciielté constiteent iout oitont de voies Gl
le proje! souhaile encourager.

Enfin, [e codre économigie n'étant pas pour 1o commene fe seul #ldrnent « falsant attroctivitd s, sile
ploce fe « bigr-vivee » ou coewr de son prajet : équipements, sendces aprés de boules les popuwiotions,
mebifitefs],..

Carte volonts se décling ou bravers de trofs objectifs strotégigues :
1. Renforcer "emplol eutour d'une strotégle duroble et adaptée oux réalités locales

2. Assurer lo pérannité de 'agriculture an promoucrant des modiles durobles et de proximite
3. Renforcer o qualité de vie varilhoise

PFidca 2 - Projet d'Aménagement et de Développemeant Durables |
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Axe 1 | Foire de Varilhes une centralité de référence sur son tarritoire
an rentarcont les élements constiiutifs de son attrachvité

A WERMICHLLE
®
ST-SEAN:-OW-FALGA
v AEMAGLIES
g
< s
":-J; I i = k *..
BIEUN-DT-PCLLEPDRT = ‘w“ﬁ-)‘_
- e
=, TR
i i E
r
% : :
A o _—
1 o
—— *ST-FELIN-DE-
RIEUTORDx
o 0,5 1am
DALOL |
[
Bairisecsd I A0 S HHA O e mﬂl“:ﬂ A W Frrld G FeghC UG o DRSO T
.1::'1::1 tl?:ﬂmlr:lsu-':‘;ﬂ!: s s -"I :I«I-J-‘-:::n'.-:!.l.u.-n.lu ':.hn ':-m.':u.—.-'-.' : Ferforcir by cud| B o9 s oo
i Sz i - i KR izt S e T T TdfioeCsr B DRSO e
L ke B T T ER sl Al e A= i R
- i . -1 I.—I'"-':'--'\-:'- I
» i i
1 k T I e e
bl
L Wi i i

Pigce 2 - Projet d Ameénagement ef de Développement Durables 10



Warilhes {08] = Plan Local d'Urbanisme {PLU] | PADD

OBJECTIF 1 = RENFORCER L'EMPLOI AUTOUR D'UNE STRATEGIE DURABLE
ET ADAPTEE AUX REALITES LOCALES

Le developpement urboin de 'o communs s'est réaiid o Pmide de son positionnement géogrophigue
stretégique, idéalament dessarvi par Jes riieouy rowtiers et & proximité immediate des pdles whains
geparfementaws (Fovs, Poimiers) et régionouy (Towlouse). Ce développement ne 583l pos aeoompegns
o wn développemernt impartant oy Hssudconarnique focal | e majorite des actifs trovaille & Vexeriz g
o lo commune et Femplod Ioceiisé sur place est essentiellement tourné gutour de ko sphére présentieite,
oe! défriment d'une dcenomiz productive per striebunde,

Le hesaln de recoentrer Femplof sur d2 termmitolre sembla aing un enfey ofé, Dons Je codre Fun
développement conomigue martrise, lo commane sovhaite aivsl s'apouyver sur Voubti! fancier poor bt

preer mkmmd s = F o =i Ry Fide a s it ala s s e T et e s e e el o o e [ g i e e L g i
D L B L L T e

indis trielles.

Devalopper et structurer stratégiguerment I'offre fonciere dédige aux activités dconomigues

= Conforter les secteurs économiques existants & compléter, en conservant leur périmétra
existant pour optimiser le foncer encore disponible {parc artisanal Delta Sud)

#  Opter pour des stratégies d optimisation du foncier ouvert a Furbanisation & cette vocation
avec un phasage de la zon= d'activités du Pelissou

*  S'appuyer sur la reconversion des friches - notamment en centre-bourg — pour proposer des
salutions d'implantation des activités, en limitant I"étalement urbain

Organiser iz développement économigue tout en construisant un- paysage urbeln économbgue
gualitatif st durahle

+ Imposer une qualité urbaine, architecturale et patrimoniale de la future zone d'activités et de
ses batiments, avec une intégration dans k& paysage naturel ou urbain environnant, tout
particuli2rement en raison de sa position d’ « entrée de ville » de Varilhes,

» [Intégrer les mobilités douces dans 'aménagement des espaces d'activités pour assurer une
desserte interne et une connexion avec les espaces urbalns & proximing,

« Optimiser Fespace pour limiter la multiplication des valries et impasses par une réflexion
urbaine sur les espaces d'activités,

= |ntégrer les espaces d'activités dans la démarche de transition énergétique de Iz commune
o En se dirigeant vers une gualité anergétique et environnementale des bitiments
d'activités de grande taille, sous réserve de ne pas compromette leur intégration
paysagkre et patrimoniale et d'étre compatible avec les capacités de desserte et de
stockage du réseau et du site ;
o Emfavorisant une gestion intégrie de la production d'énengies renouvelables dans les
ones d activites.

#  Aszurer une gestion intégrée du stationnement au 32in des ones économigues.

= Améliorer ¢t soutenir la performance de 'offre économique en développant Faccessibilitsé
numérique des zones et en anticipant le développement du réseau de fibre optique.

Pidce I —Projet d'Amenagement et de Développement Durables 11
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»  Assurer un développement économique cohérent au nord de la commune, en lien avec les
activités existantes sur s communes alentour (notamment Yerniolle)

Rerforcer I olfre commersiale

¥ Praserver be tissu dense de commerce de proxim ité en centre-bourg

Favorizer les projets d'implantation de commerce de détail dans le centre-bourg

« Réflechir Faccessibilité des commerces de prosamité & tous les publics et au travers de toutes
les mabilitds

s Maitriser le dévaloppement des grandes et mayennes surfaces

Prividgier un wrbanisme commercial qualitatif {architecturalement, connexion avec les

reseauy de mobilités douces,...)

Etablir les conditions de développament d'une conamie productive loczle

# Inscrire fa transition énergétique au sein du projet économiguee en encourageant le
développernent de micro-productions d'emergies rencuvelables, sous réserve de projets
existants, de préservation du paysage (notamment vis-d-vis de Fénergle éolienne] ainsi que
d'Btre compatible avec les capacités de desserte ef de stockage du réseau et du site,

Place 2 - Projet d"Ameénagement ef de Développement Durables 12
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OBJECTIF 2 — PERENNISER L' AGRICULTURE EN PROMOUVANT DES MODELES
DURABLES ET DE PROXIMITE

Lachivite agricore o conno un déoin conting depids plusieurs déeennies, Subissant fr pression du
dévelogpement résidentiel, le foncler destine & Fogricullure o continuellemeant dimined, Conscent de
Vimpartance de celte octivité, Jo commyne sonhoite mettre en ploce fes condltions de garanties de sa

perernite,

A e tifre, Io collectivité détient une stratégie englobante eén pgissant sur le développement foncisr
Comunuaol 0 souvegovole des espoces agvicoles mais oussl en développont des réponses face ok
enfeuy de dhversification of de durchilits de Pactivitg par une meillewre anticipation des besains,

Reconnaftre limportance de Pagriculture par une stratégie fonci@re sauvegardant [activité

»  Pérenniser les espaces agricoles |
o Limiter l'urbanisation des terres cultivées et des surfaces toujours en herbe
o Prigriser e développement urbain des espaces bokds ponctuels ou de faible gualité,
pour réduire 'urbanisation des terres agricoles

» \eiller 3 la gestion des conflits et nuisances entre "agriculture et le développement urbain :
o Assurer des franges entre espaces urbains et espaces agricoles
o Mettre un terme au mitage des terras agricoles par le développement de habitat
o Aszurer la pérennitdé des exploitations exstantes en permettant beur dvolution
Inouvelles pratiques, diversification,...) et permettre le dévaloppement de nowelles
exploitationg

* Preadre en compte les déplacements agricoles lors des nouveaux aménagements en assurant
qu'ils ne portent pas de nouvelles contraintes ou obstacles difficilement franchissables par les

ENgins agricoles,

Faciliter |2 diversification de I"activité agricole tout en velliant 4 sa preservation

s Développer les possibilités de ventes directes et d’accuell pédagogigue, sous résernve que ces
activités soient complémentaires avec lacthvité agricole, et gqu'elles n'entrent pas en
cantradiction aver

o Permettre, sous condition, le changement de destination de bitiments agricoles i des
fins de vente directe de fa production agricole locale, maks aussi de regroupement ou
de coopération entre les exploitants,

o Faciliter la création d'ateliers de transformation.

= Autoriser Fagrotourisme, sous réserve gue celui-ci ne soit pas en contradiction avee Fastivitd
agricale et qu'il en soit complémentaire

# [Favoriser, sous conditions, la reconversion des anciens batiments agricoles de caractére
patrimonial & des fins d'hébergements Tourlstiques, via le régime des changements de
destination

Canfarter I"actiate agricale dans une démarche de developpement durable

Pice 2 —Projet d'Ameénagement et de Développement Durables 13
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# Encourager le développement des circuits courts entre Pactivité agricole et les espaces de
consommation de la commune,
o Soutenir le développement de Fagriculture biokogique et de prosimité
o Permettre le développement du maraichage dans des espaces péri-urbains laissés en
friche, sous réserve de ne pas nuire aux espaces résidentiels et avec un réglement
adaphé [sarres.. ).

= Permettre le développement de la production d'énergie photovoltaique sur toiture pour les
batiments d'activité agricede, sous réserve de ne pas nuire & la qualité du payvsage, de présenser
les perspectives visuelles remarguables du territoire, et d'&tre compatible avec les capacités
de desserte el de stockage du réseau et du site.

Pitce 2 - Projet d'Aménagement et de Développement Durables 14
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OBJECTIF 3 — RENFORCER LA QUALITE DE VIE VARILHOISE

Le-codre @@ vie constitue Lune gualité Impartante de lo commine de Varilhes, Uoction oe o commone
met en mvant les différents dldments agissont g ce but. Le développement résidentiel fnduwlt pouwr lo
commune oYy psgocler wne réfledion sur Jes besoins en matiére d'dguipements Bf sprces,
dinfrastractures ou encare sur fed copocités of lo desserie des réseou,

Alnsl, gu-geld o codre environnemental aw de Vhabitat, CVoctlion de i comrnine souhoite se concenfrir
sur lo guedhian ges dquipemants of services, des Sldments constilutils dun o Dieh-wWera v sor i
COMNTILIIE.

Renforcer fa présence d’équipemernts et de servdces aupres de |a population varithoise
= Maintenir ks commerces et services de proximité existants, notamment dans le centre-ville
* Consolider offre d"équipements culturels, sportifs et ludigues en favorisant leur présence
»  Assurer 'accessibilité aux éguipements et services auprés de toutes les populations

s Comsolider les réseaux de mobilités douces aux alentours des équipements culiurals, sportifs
et ludiques

¢  Conditionner Fouverture 3 lurbanisation d'espaces résidentiels selon leur proimizé
d'équipements et de services en mobilités pidtonnes et oyclables

Ameligrer s santé des kabitants

o Renforcer le maillage des équipements de santé
o Contrdler Furbanisation sux abords des infrastructures bruyantes (RM 20 notamment)
= Apticiper e vieillissement de la population et les besaoing llés

Metire en avant de nouvelles mobifltés
s Bitir un véritable pole multimadal autour de la gare de Varilhes

Developper les équipements de mobilité (arrét de bus, espace de covoiturage,..) selon une
approche multimodale

Conditionner l'‘ouverture a3 [l'urbanisation de nouveaux secteurs & la présence de
cheminements doux & Fintérieur des projets mais aussi selon lsur connexion svec [& reste du
tissu wrbain

s Créer des cheminements doux entre les différents guartiers résidentiels existants ou futurs et
le centre-ville

1 3

RéfEChin & des continuibés pidtonnes et cyclables autour des équipements scolaires

Inscrire bes projets de mobilités douces en lien avec la voie verte Foix-Pamiers

Sécuriser la pratigue du covoiturage a proximité de la AN 20

Pigce 2 —Projet d’Aménagement el de Développement Durables 15
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AXE 2 - MAINTENIR LE DYNAMISME VARILHOIS AVEC UN
HABITAT PENSE POUR TOUS

Pigca 2 — Projet d'ameénagement et de Développement Durables
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Varithes connall un développement démographigue trés impartant depuis plusteurs décanniles auec e
aooelération particeliBrament impartante au lodmant des orndes J000-2010,

Ce développement. démogrophigue $'esl accompogng o'une extension de o fdche urbaing fee ow
madéle residentiel de o maison individuells

Ce modéle de dévelpppement urboin fowche g ses fmites oy frovers de plusisirs mocx ;
(ortificioiisodion des sols, we affre de logements peu diversifide, unevoconce croissorte Ve o recours
ol construction neuve, ie recours ooligatore 8 Vautemaobile,,

Tout outant de mowx soufiitent e combotius sur ce nowveou projet plocant la gualité du codre de
we &n son cenire. Lo péorswite de Foccuedl de popuwiobions tout en répondont auk différents maux
FUETLIES CUVISENEE 1 WP UGRE I e CETri Wie U IHUeiE ) COrmRiume sounoite repune.

Cette répanse porte plus généralement sur la copdoite que souhaite détenir Vorlhes powr boky une
wisiort gicbale de son oménogement, en Efont respectuelse des objectifs de lmitation de o
cansornmation @'espocet tout en ne comprome tiont pos son oftrocthite et so quolits de.wis.

Cette volonie 58 décling au frovers de deus objectifs strotégigues ©

1. Pérennizer Moccwell de popwlations
2, Développer une offre de logements répondaont & tous 1€5 besains

Pitce 2 = Projet d’Aménagement et de Développement Durahies 17
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Axe 2 | Maintanir le dynamisme varilhois avec un habitat pensg pour fous

- VERMMILLE

*F.T-II:-'-h-I'_IIJ FALGA

BF MAGILIFS
L

RIELC-DE-PELLEPOAT

"ETFELIL-DE-
RIELITORD

0.5 I km
ALl )
[

rirae Vit i et e i i
St un Sivasrmuman muned al

= B = e il - i
s L iz Porhas gl TN M
Moimcin Pl C—— s & Sl conlie O eaoonoes dil agEmah

O BRI o T

Piece 2 = Projet d'Ameénagement et de Développement Durables 18



Varllhes (09} - Plan Local d'Urbanisme {PLU] | PADD

OBJECTIF 1 = PERENNISER L' ACCUEIL DE POPULATIONS

Commune offroctive, Noccugil de popuioiions constifug 8 moteur de lo cralssance démagraophigue. Lo
covfumne de Vorihes souhajite posrswivre un dévelppoemenst mesure ef structurs gudbonr o'une wision
prosped tive.

A ce but, b commune five des obfectifs arbitieus en mobigre de modération da la consowrtmation
fanciéra, devant 52 congentrar aulour de Mervelopoe wbaine aeio enistante.
Structurer un développemant mesurd st structurd de Varilhes

» Poursuivre un accueil ralsonng de population & Ihorizon 2032 en retenant un scénario
démographique en cohérence avec Fattractivité résidentielle du territoire at ses évolutions
récentes

# Fixer un objectif démographique de plus de 4000 habitants 3 I'horizon 2032, selon les
hypothéses d'évolution de la population émises dans le schéma ci-dessous

Evolution de la population de la commune de Varilhes

MERI-MIF | Faiidu

4500
scinario SCar
4000 I".n!.:?:'.:-"_n;g].--
LT £15
%00 105
3090 FOLR-JURT : Sk o
remucel S008-20L 8
2500
2000
1500
1675 1088 198 195% 1008 iMz a8 a2 a2

- 50T exaie P WSEE, Revsmsemems

= Permettre a la commune de construire environ 58 logements supplémentaires d'ici
2032, pour accueillir ces futures populations projetées, un objectif tenant compte des
besoins supplémentaires en logements ains! que de la variation de ks taille des

MENagEs.

* Imposer une densité minimale de 20 logements minimum par hectare.

e Accompagner la sédentarisation des gens du voyage présents sur la commune

Pidce 2 —Projet d'Aménagement et de Developpement Durables 13
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Précision méthodologique — Polnt mort prospectif

Définition

Le point mart désigne la nombre de logemants nouveaux 3 construire chaque année
pour maintenir la population, Il prend en compte le desserrement des ménages, la
transformation ou la mobilisation des résidences secondaires et des logements
vacants en residences principales et la destruction de logements. Utilisée de
maniére prospective, cetté notion permet d'@valuer les besoins globaux en
logements & partir d'un certain nombre d'hypothéses d'évolutions structurelles.

Les hypothéses de caleul pour Lavaur

1} Desserrement des ménages : c'est [a diminution de la taille moyenne des
ménages due aux seéparations, aux familles monoparentales, aux jeunes
quittant le domicite parental, au vieillissement de la population.., Cela
conduit & une augmentation du nombre des ménages et & un accroissement
des besoins en logements. L'hypothése du laux de desserrement des
ménages pour Varilhes est évaluée a 2. A titre comparatif, les prévisions
INSEE pour 2030 sont de 2,1 & I'échelle nationale. Pour rappel, la taille
maoyenne des ménages en 2018 sur Varilhes était déja de 2,11.

2] Renouvellement du parc existant ; c’est la consommation de logements
enregistrée chague anneée, par le fait de démalitions volontaires ou
accidentelles de parc ancien, de leur regroupement éventuel, de leur
transformation d'usage ou de leur obsolescence naturelle,

1) Réduction de la vacance : il 5t envisage une résorption de |a vacance sur la
commune de Varilhes avec 9 3 10 logements sortant de |a vacance par an.

riviiagior un dévelappement s effectiuant prioritalemant auseinoe I e loppe uria
e Limiter Furbanisation de Varilhes au-dela des franges urbaines existantes
= Rechercher des exbensions &' orbanisation en continuité diracte des espaces déja urbanisas

s Tendre vers une production d'au moins 20% des logements au sein des enveloppes urbaines,
par densification [constructbon sur des parcelles [ibres = en dent creuse =, par division
parcellzire] ou en renouvellement (réhabilitation des batiments anciens, changement de
destination| du tissu existant.

= Let projets d'ouverture 3 l'urbanization 3 destination de I'habitat dewront propaser une
densité minimale de 20 logemants par hectare

s Réduire a minima de -50% la consommation fonciere & Fhorizon 2032 par rapport A la période
2011-2021,

= L'enveloppe fonciére dédiée au dévaloppement urbain - foutes destinations confondues -

sera ainsi limitée 3 9,2 ha. Elle comprendra & la fois Furbanisation réalisée en densification et
an extension des espaces bdtis

Pigce 2 = Projet d’Aménagement et de Développement Durables 20
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» Définir auprés de chague secteur be développement potentiel de Fenveloppe urbaine

» Limiter le développement lindalre pour une wvocation résidentielle au détriment de
Fagriculture, afin de préserver les coupures paysagéres et de limiter la consommation
fonciere.

¢ Permetire sauf contraintes particulieres [a réutilisation du bati existant et son confartement
{extension, batiments annexes| de maniére mesurée.

Fiace 1 — Projet d" Aménagement et de Développement Durables M
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OBJECTIF 2 — DEVELOPPER UNE OFFRE DE LOGEMENTS REPONDANT A TOUS
LES BESOQING

LT COMRMANE 85t margueés par une vocolion rEsidentielfe fras importonie, e o enbrgine e

dévelappement d'ane offre Immicbligre powilodnalre trés ingortanie et deloissont certaling secteurs
du cenire
Ces tendonces onbabgudl b woe offre de logements pow diversdfies el gul ne rapond pag & Fensamble

des besoins, des o porcours résidentieds v particoligrement oupres des personnes dgées dont les
tendances [es plis récentes imssent presoger vne pugmenialion de lews nombre. Les dvalufions
socigtales conduisant 0 wne réduction meéconigue du nombre de personnes weant dans e méme foper

conduisent égﬁl’r_'.'iu_'llz O QuesHonnar ."..:l."i".'u,1 migpaniale sur e comarun®, AOuWEn! SUFmim e s,

Lorcopieerueng folt alved du sifel de (YMabitog 2 olus précdment de Uojfre de fogemests (i saoiet cenfra)
oe s0m action, en lien over fes enjeuy socipux € en termes e consormation fonciére

=
|

tivarsifigr L@ porm d2 logements

s Diévelopper une offre en logements diversifidée pour propeser différents « modes d'habiter o
el faciliter le parcours résidentiel des habitants ©
¢ Dans les formes urbaines résidentizlles : habitats paviflennaires, mitoyens,
intermadiaires, petits collectifs...
o Entypologies de logements {taille des logements), notamment pour assurer uneg offre
en petits logements,

» Répondre aux besoins en logements des personnes dgfes &l favoriser la mixite
intergenerationnelle dans les nowvelles cpérations d'aménagement

s Prendre en compte les besoins en matiére d'accessibilitg des personnes & mobdlité réduite
#  Anticiper le besoin en foncier & destination d'equipements publics et d'intérél collectif

» Favariser le déweloppement du parc social et des logements aidés, et garantic une offre
suffisante, en visant une production minimale de 20% de logements sociaux ou aidés d'ici
2032, Au regard des projections affichés en matiére de production de logements, cela
correspond & un minimum de 12 logements seciaux prodults d'icl 2033

= Limyiter [a hausse de la vacance en réinvestissant les logements inoccupés, localises en grand
nombre dans k= centre-ville

¢ Faire face a habitat précare et indigne notamment par lincitabion a la rénovation
énergatique des logements

# FRemetire en ceuvre une politiqgue de remise sur ke marche d'au moins la moitié des logements
vacants d'ici 2032

Flece 2 — Projet d’Aménagement et de Développement Durables 22
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Scénario : Remise sur le marché d'au moins la moitié des logements vacants (SCaT)

210
184 # 184 logements vacants en 2027 = B9
190 logemants gn 232
= 810 lagementy sartis de (e weeoace por on
17
150
\..
"'"-h._“
1390 .""-.
‘.'-.
"r.-.
-
110 -L“'--.__h
Sel_ 89
-
an - )
T

2018 2018 2020 2020 2023 023 J0d4 2035 2026 2027 FOIE 209 R3O0 XA 2032
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AXE 3 - BATIR UN PROJET DURABLE ET RESILIENT POUR
VARILHES

Pigoe 2 = Projet d"am@nagement et de Développement Durakles
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L& codre de vie noturel et envirannemental o longtemps constitud un Sément secondalre peu pris en
compte dans fes choiy d'urlanisation, oo oo trovers o Drisme foisant de ces Sléments deg ressources
Foncldres & arbificinliser,

Face owx défls emviranmementoux qui se préseatent a tows les territaires, Varilhes souhiodie mabaurer
une nowvelle relotion entre fon deévelopperment wrboin et lo prise en compte des sensibilites
environrementoles et papsogéres comime gléments pleinement constitutifs d'un o bien-wivrg s aour
dous,

Ler question de fe reésilience de o commune se pose égoferment ou regard des multiples menaces et
risques qui se présentent : ressource en eow, inondotion, risques technologinues, ..

I a rpmmiina Ao Prithas sapn danlement farde mend impancpde nne loc gffets dey ff.dr'a{'nl,imFﬂ_F Flieriaferie

el les risques indwits | woe trajectolre anticipée pov une wision prospective.

Fitce 2 - Projet d'Ameénagement et de Développement Durahles 25
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Axe 3 | Botirun projet durabbs et résifent pour Vorilhes
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OBIECTIF 1 = INSTAURER UN DEVELOPPEMENT URBAIN RESPECTUEUX DE
L'ENVIRONNEMENT

En saukoitant placer les problémotigues environnementales ou cesur du profel o oménogement, fo
cmmrnune de Varithes porte un regord porticulier sur les continuitds écologigues. Lewr préservalion au

[rowers

d'une gestion durable g'avere indispensable dans le cadre d'une strotégle spvironnementale

plus globale,

De méme, o question #nergetigue s'owére centrale & e but: & la fois por o rédpction de o
tonsommation énergetiqgue Mg cuss! dons o production, opportunité Sconomigue ef deologique pour
fer Commune.

Malntenir et protéger les richessas deologiques

i
Pol@ikrine

Protéger les espaces a forts enjeux recensds sur la commune (réservoirs de biodiversité, 2ones
humides, ripisylves)

Restaurer les continuités écologiques en favorisant le maintien et la création de hales, de
bandes enherbees, etc.

Lirmiter la fragmentation des milieux naturels

Limiter la constructibilité dans les corridors écologigues.

o Les nowelles constructions seront interdites sauf dans le cas de constructions
agricoles ot d'équipements d'intérét géndral 5'il n'y a pas de rupture de la continuité
d'un corridor trop étreit et dans le cas ol I'aménagement assure la continuiteé
foncticnnelie du corridor

Réduire I'impact des £léments fragmentant et des obstacles a |z fenctionnalité des continuinés
écologiques en stoppant le développement lindaire des espaces urbanisés au profit d'une
urbanisation dans existant ou en profondeur et en intégrant la dimension trame verta et
bleve lors des réflexions concarnant la création ou le réaménagement des voies de circulation.

Préserver at renforcer la nature dite « ordinalre » au sein des espaces urbanisas (alignements
d*arbres, éléments végétallsés ou flauris, etc.),

o la consommation énerpétigue et développer les dnereles renouvelables
Favorlser la rénovation thermigue des batiments anclens ssus du pare privé et public
Lutker contre bes o passoirs énergétiques »

Améliorer les performances énergétigues des futures constructions par des implantations
favorables, tout en s'assurant de leur intégration dans le paysage,

Deévelopper une offre d’habitat plus économe en valerisant des formes d'habitat plus
compacts et en s'appuyant sur les caractéristiques naturelles du terrain le cas échéant
(principe du bioclimatisme)

Encourager la production d’énergies renouvelables compatibles avec la préservation du capital
agricole, forestier et naturel de la commune

Figce 2 —Projet d’aménagement ot de Développement Durablas 27
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ORJECTIF 2 — \VALORISER ET PRESERVER LE CADRE PAYSAGER

Le gévelgppement urbain de fa commune est morgue par ure urbanisation ped guelitative dons les

damaines poysoger et arohitectarng!

Emifen a

M b dRECTIT #nviroasmen fowg, Cpitention porfée sur & rodre popsages cosiinme i

impariant o WNe neuvene Grgmisshion quaiiaiive T duroDle,

= el

Préserver & paysage commun [agricale, forestler et naturel]

Maitriser le développement urbain en limitant les régles architecturales et dimplantation &
des conditions favorisant leur intégration paysagére

Gerer les transitions entre bes espaces bitls et leur enwirgnnement agricole ou naturel a travers
Iz traiterment paysager des franges

Conditionner 'oyverfure & Murbansation des rones &conomigues en entrées de ville 3 une
intégration paysagére et architecturale qualitative

Limiter la banallsatlon des paysages
paintenir de couptires d'urbanisation

Prioriser la priorité au développement urbain au sein des espaces déja urbanisés en
accom pagnant gualitativernent les transitions paysagéres

Sappuyer sur fa gualité du patrimoine bati et des formes urbaines traditionnelles pour
£laborer les nouveaux projets urbains

Valorker blzs espaces publics participant a la richesse environnementale et patrimoniale de la
commune, tout en favorisant le cadre de vie

Conditionner Fouverture & 'urbanisation des 2ones économiques en entrées de wille a un
traitement paysager et architectural qualitatif

Limiter leg pallutiens visusllas telles gue Maccumulation de panneaux publicitaires ow les
ranes de stationnement sans traitement paysager

Limitar 'impact paysager des espaces de stationnement

Pigce 2 = Prajet d aménagement ¢f de Développement Durables 18
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OBJECTIF 3 — REDUIRE LA VULNERABILITE DE LA COMMUNE ET DE SA
POPULATION AUX RISQUES ET AL CHANGEMENT CLIMATIGUE

Lo comerrung @57 vulneroble & des multiplas risqees hoturels ef technologigues la menagant, Lo questian

fe 50 resdience est o aulont plus impartante foce au déréglement climatigue, phénoméneg aocdldroteur
des evénements nafurels extrémes.

Lo commune souhaite se soific pleinement de la guestion de ses vulnérabiiités en les prenant en compte
dons les cholx o'wrbanisabion,

FreserveT |13 reEssonrce en eal

Encovrager une gestion économe des ressources en eau a travers le diveloppement du
stockage des eaux pluviales

Promaouvoir 'usage d'eau non conventionnellz

Limiter I'imperméabilisation des sols dans les nouveaux projets d'aménagement, quel que soit
l=ur destination

Renforcer la maintien des éléments constitutifs de |a trame bleue jouant un réle de o fitre
vis-a-vis des apports latéraux de polluants provenant des versants agricoles : sédiments fins,
azote, phosphore, pesticides...

Assurer un développement compatible avec les capacités de la ressource en eau, en quantité
et en qualité et les capacités epuratoires des milieux

Anticiper les risques naturels dans Ia parspactive du changament climatigus

PFrandra

Pibce 2

Prendre en compte le risgue inondation par débordement de cours d'eau et par remantée de
nappe sinsi que la problématigue du rulssellement via le maintien d'un ralentissement naturel
des écoulements (ripisylves, infrastructures agro-écologiques, ...}

Maintenir des espaces de pleines terres dans les nouveaus projets (amélioration de |a gestion
des eaux de ruisiellement)

Limiter I"imperméabilisation des sols dans les opérations d’aménagement et d'ouverture &
l'urbanisation. Les solutions d'infiltration et d'dvapotranspiration des eaux pluviales seront
favorisées

Promouvair le développement de solutions fondées sur la nature, an matitre de gestion des
rsques

intégrer be risque de retrait-gonflement des argiles et le risque de glissement de terrains dans
les choix d'aménagement et de construction

Prendre en compte & risque de feu de forét, principalement localisé sur les boiserments du
sud-ouest de la commune

@ compte les risgues 2t nuisances dang lec arlentations de developpamant

Prendre en compte les risques technologiqees et industriels {ex : PPRT, ICPE, ..) et les
servitudes d'utilité publique

—Projet d’Aménagement et de Développement Durables 29
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s |ntégrer Fimpact des nulsances sonores fiées aux infrastructures de transport dans les choix
d'aménagement, notamment pour les secteurs résidentiels

Pibce 2 — Projet d Aménagement et de Développement Durables 30
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PROCES-VERBAL DU DEBAT DU PADD DU PLU DE VARILHES

Commune de Vorilkes Date : | 27/09/2022
Débal cu PARD Heure ; |18h30

Objet : Débat du PADD du projet de PLU de Varilhes Liew : mMaoiie de Vorthas
Participants ;

CONSEIL MUNICIPAL

Frésents : ESTEBAN Martine (Maire), BERGE Yves, BERTHELOT Marie {3° Adjie), CERT Claudine,
COUFFIGMAL Jean-Frangois, D'ANTOMNEMARTY Mireibe, EYCHENKME Fatrick {17 adjt], FABRY
Phillppe [2° Adjt], FOURMONT Giséle, LAGARDE Daniel [4° Adjt], LOPEI Marcel, MAURAT
Jean-Lluc, MERCIER Jean, METGE Haodine, MILVILLE Froncoise, MOUCHAGUE Kicola,
ROLUMIEU Piame,

Excusés et raprdsanias | FELLAH| Djamel avec procuration a LOPEZ Marcel, GARCIA Frédéric
avec procumation @ LAGARDE Daoniel, RODA Joe! avec procuration & ESTEBAM Martine,
SERVANT Colette avec procuration & EYCHENMME Pafrick, W AN MOLLE Julie avec procuration
& FABRY Philicpe.

Excusée : BATSALLE Agnés
Secriétare | LAGARDE Danial

CITADIA CONSEIL
ETCHEVERRY Jean

Fropos introduciifs
Modame la Maire miroduit lo réunicn.

Monsieur Efchevery (Citadiao Consell] procéde & un rappel de o démarche de PLU, |
rappele égolement ke contenu du PADD.,

Il tolsse ensuite ploce aux échanges constilulifs du débal du PADD.

Débat du PADD

Modame la Maire constate, a la suite de lo présentation et a I'évocation de "objectif de
réduction de -50% de la consommation foncigére enfre les années 2010 et 2020, que sila
commune ovait &té moins verfususe en matigére de consommation foncigre, elle ourait
bénsficier d'une plus grands capacité foncigre, Elle considérs cela comme aberant,
Madame la Maire interoge Monsieur Etchevery sur la base ulilisée pour le calcul de o
vacance sur lss logements vacants,



CiTADIA

VARILHES
o g Consail Municipal - Débat du PADD

Monsieur Elchavery précika gue la basa utiliséea est le chiffroge de logements vacants issu
du recensament de I'IMSEE de 2018, | évoque le décalage femporel existant enfre ke chifire
connu af lo rdalité. || précise égolement que dams le codre du PADD, un calcul au fil de
'eau a é&fté effectué sur les demigres tendances demogrophiguses cbservees jusqu'ou
temps 2éro du scénano du PADD en 2022,

Madome lo Maire regrette cela cor elle estime que les effarts enfrepris por la commune &n
mafiere de rehabilifation feron! baisser les chiffres,

mMonsisur Fabry frouve trés ambitisux o reduclion de moitie det logements vacanis. §
précise gue cela interpelle les propriétaires privés qui devront éire volontgires.

Monsieur Etlcheverry précise qgue cef objectif n'est pas un choix mais un élément du 3CaT
et précise gue le PLU doit suivre les prescripticns et recommandations du $Caol.

Mme Mivile roppelle I'existence d'une opération de habitot et de revitalsalion de
I'infercormmunalité et gue Varilhes est concerné. Blle inferoge sur k2 lien entre les objactifs
qui peuvent étre emis et le PLU.

Monsiewr Elchevery précke que la guestion est davantage & poser 4 la communaute
d'agglomération. | mentionne également que le bureau d'éiudes travaillera de pair avec
la communauté d'agglomération ou travers d'échanges prévus.

hMonsiaur Berge note gue le PADD evogue e sujet des energias renouvelalies. | demande
des précisions sur le sujet,

Monsieur Etchevery precise gue e PADD se confente de rester sur de grands principes
d'intention comme: |e développement de ce type d'énergie, leur relation avec d'aulres
activités et le paysage. | indique que la phasa réglemeantaire sera le momeant ol les ragles
sur les énergeas renouvabables seront définies.

Modame o Maoire compléte les propos en précisant gue le PADD est un ensemble
d'Intenfions gui seront fransposés dans ke réglement.

Madame Berthelot évogue B sujel des projections deémographigques sur e PADD. Ele
interroge sur la source de donnéas ef ks projechions utilisses.

Monsieur Etchaverry précise gu'll s'agit de 'application du scénaric démographique du
SCoT sur la commung avec une croissance démographique prévue de l'ordre de +1.15%
d'habitants par an dés 'année zéro du scénaono. |l précise également que la base
démagraphique refenue ast la donnée du recensement de 'INSEE de 2018, I'année zero

)
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du scenaric duv SCoT (2022) étant une projection construite sur un scénarno au fil de 'equ
avec las tendances observaes en 2018,

Monsleur Fabry précise gque tout cet occuell démographigue devia &re contenu dans 58
nouveauy lagements.

Modame [a Maire indique que des réhabiltations sont également prévus,

Mansieur Efchevery préclse qu'un fravail d'identificafion et de chiffrage des dents creusas
el de potentielles divisions parcellaires est en cours et se poursuivra dans las mois & venir,

Madame la Maire note gue Monslew Elcheverry avail indigué lors d'une précédente
reunion gue les cellules familales comptaient de meins en mains d'individus.

Monsieur Elchevery confirme ces propos et indigue qu'l s'agit d'un &lément impartant &
prendre en comple dans un exercice prospectif,

Modome Berthelot indigue que 'augmentation démographique prévue guastionne la réla
de la commune 4 [‘échele infercommunale. Hie se questionne sur les capacités des
services publics face & une felle population.

Modame o Maire confirme ces inguigiudes ef note que ce chiffre estimportant, Ble note
éqaiamant que les connaissances achueles du nombre d'habitants sant une estimation et
que la populafion réelle aujourd' hui doit déja &fre plus importante que les chiffres officiets.
Elle s'interroge en constalant les augmentations de bescins qui existent déja, prenant
exemple sur les canfines, les écoles, Ia vorie et les espoces verts.

Monsieur Logorde [nterpelle en disant que 'ougmenfation de la population ne
s'accompagne pas forcément d'une augmentation des enfants dans les écoles.

Madame lo Moire n'est pas en accord.

Monsieur Lagards constate gue beoauvcoup de personnes gui s'installent dans la commune
sonl das personnes Ggees des communes alentour,
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Conclusion

tMadame ko Maoire conclut la rédunion en roppelant gue s |8 consal municipal o des
interrogations d'inferroger la commune ou le bureau d'éfudes, Madame ka Maire rappelle
la constiiufion de ko commission de la commune.

Monsieur Etchevery roppele la suite de ko démarche de PLU en précisant les prochaines
échéances. | mentionne ko tenue d'un débal de ce méme FADD en consed
communautaire le 15 octobre, || précise &galement que |'Slaborafion du PLU renfre dans
une phase d'élaboration réglementare an lien avec o commune. |l rappelie eégalement
les réunions prévues dans le cadre de la phase réglementaire. | précise que l'amét est
souhaite pour & prinfamps 2023.



